1. Anderungsbeqgriindung

1. Rechtsgrundlagen

Gemal Art. 14 Abs. 6 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes vom 25. Juni 2012 ist es u.a.
Aufgabe der Landesplanung, ihre Raumordnungsplane bei Bedarf fortzuschreiben. Diese Aufgabe
obliegt, soweit die Regionalpléane betroffen sind, geman Art. 22 Abs. 1 BayLplG den Regionalen
Planungsverbanden.

2. Hintergrund und Gegenstand der vorliegenden Regionalplananderung

Die Nutzung der Windkraft spielt in der Region aus unterschiedlichen Griinden bisher eine unter-
geordnete Rolle bei den erneuerbaren Energietragern. Aufgrund des von der Bundesregierung und
der Bayerischen Staatsregierung beschlossenen Ausstiegs aus der Nutzung der Atomenergie ist
die Nutzung der Windenergie auch in der Region Landshut starker in den Fokus gertickt. Bisher
wird vor allem die Photovoltaik genutzt, aber auch Wasserkraft und Biogas leisten einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Stromversorgung.

Da die Nutzung der Windkraft in vielen Fallen in Konflikt zu anderen Raumnutzungsanspriichen
und Entwicklungsvorstellungen steht, besteht ein besonderes Planungserfordernis.

Der Planungsverband Landshut hat daher im Rahmen seiner Sitzung am 21.03.2012 beschlossen,
eine planerische Konzeption fur die Steuerung raumbedeutsamer Windkraftanlagen aufzustellen.
Damit nutzt der Regionale Planungsverband Landshut die Méglichkeit des Landesentwicklungs-
programms Bayern 2006, das die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Windkraft-
anlagen in den Regionalpléanen vorsieht (LEP BV 3.2.3).

Grundlage fir das Planungskonzept sind der am 21.03.2012 vom Planungsausschuss des Regio-
nalen Planungsverbandes beschlossene vorlaufige Kriterienkatalog und der im August 2010 vom
Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT)
neu aufgelegte Bayerische Windatlas.

Neben der Ermittlung von Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebieten fir Windkraftanlagen beabsichtigt der
Planungsverband, Ausschlussgebiete fiir raumbedeutsame Windkraftanlagen festzulegen. Dane-
ben umfasst das Planungskonzept Bereiche, in denen keine regionalplanerische Festlegung ge-
troffen werden soll. Ziel ist es, fur die Region Landshut ein schliissiges gesamtraumliches Konzept
zur Nutzung der Windenergie mit einem ausreichend hohen Angebot an Positivilachen und einer
Konzentration der Windkraftanlagen an geeigneten Standorten vorzulegen. Dadurch soll der Er-
richtung von Einzelanlagen und einem unkoordinierten Ausbau der Windenergie entgegengewirkt
werden.

Der Planungsausschuss der Region Landshut hat in seiner Sitzung am 11.04.2013 nach Abwa-
gung der eingegangenen Stellungnahmen im 1. Anhérungsverfahren und entsprechender Uberar-
beitung des Entwurfs einen Beschluss flr die erneute Auslegung der Gebietskulisse gefasst. Das
2. Anhérungsverfahren wurde mit Schreiben vom 30.04.2013 eingeleitet.

Die Trager 6ffentlicher Belange sowie die Offentlichkeit konnten bis zum 27.05.2013 eine Stellung-
nahme zu den Anderungen abgeben. In begriindeten Ausnahmeféllen wurde eine Terminverlange-
rung gewahrt.

Im Zuge des Anhorungsverfahrens wurden von Seiten der Gemeinden, den Tragern oOffentlicher
Belange sowie der Offentlichkeit noch einmal Hinweise, Anmerkungen und Einwendungen zu den
Anderungen vorgebracht.



Auf Grund der eingegangenen Stellungnahmen haben sich keine Anderungen an den Zielen und
Grundsatzen des Kapitels B VI Energie/Teilbereich Wind mehr ergeben. Lediglich in die Begriin-
dung zu einzelnen VRs und VBs wurden noch weitere Hinweise mit aufgenommen, die im Zuge
der Detailplanung berticksichtigt werden muissen.

An die Stelle des Umweltberichts tritt nach Art. 18. Abs. 1 BayLplG die zusammenfassende Erkla-
rung.



Sechste Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Landshut (13)
vom 07. Februar 2014

Auf Grund von Art. 22 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 6 Satz 2 des
Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) vom 25. Juni 2012 (GVBI 2012 S. 254)
erlasst der Regionale Planungsverband Landshut folgende Verordnung:

§1

Die normativen Vorgaben® des Regionalplans der Region Landshut (Bekanntmachung
Uber die Verbindlicherklarung vom 16. Oktober 1985, GVBI S. 121, ber. S 337, BayRS
230-1-U) zuletzt geandert durch die Fiinfte Verordnung zur Anderung des Regionalplans
der Region Landshut vom 25. Juni 2012 (Amtsblatt der Regierung von Niederbayern,
RABI Nr. 10/2012, S. 81 — 86) werden wie folgt geédndert:

Das Kapitel B VI Energie erhalt nachstehende Fassung; die Karte 2 ,Siedlung und
Versorgung“ wird durch beiliegende Tekturkarten ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir
Windkraftanlagen® und ,Ausschlussgebiete fur Windkraftanlagen® geéndert:

B VI ENERGIE

1 Allgemeines

(G) Zur Sicherung einer wirtschaftlichen, sicheren, klima- und umweltfreundlichen
Energieversorgung soll in der Region eine nach Energietragern diversifizierte
Energieversorgung angestrebt und auf einen sparsamen und rationellen Umgang
mit Energie hingewirkt werden.

Die in der Region vorhandenen Potenziale erneuerbarer Energietrager sollen
vermehrt erschlossen werden, soweit dies mit anderen fachlichen Belangen ver-
einbar ist.

1.1 Windenergie
1.1.1 (G)Die Nutzung der Windenergie soll in der Region Landshut raum-, natur- und

landschaftsvertraglich gestaltet werden. Windkraftanlagen sollen in Windparks
konzentriert werden.

! 2 Ziele des Regionalplans
(G) Grundsatze des Regionalplans



1.1.2 (2) Zur rdumlichen Steuerung der Errichtung raumbedeutsamer Windkraftanlagen
werden Vorrang-, Vorbehaltsgebiete und Ausschlussgebiete dargestellt. Lage
und Abgrenzung dieser Gebiete bestimmen sich nach den Tekturkarten zur Karte
2 ,Siedlung und Versorgung® ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Windkraftanla-
gen“ und ,Ausschlussgebiete fir Windkraftanlagen®, die Bestandteile des Regio-
nalplans sind.

1.1.3 (2) In den nachstehenden Vorranggebieten fur Windkraftanlagen hat die Nutzung
der Windenergie Vorrang gegentuber anderen konkurrierenden Nutzungsanspri-

chen.

Folgende Gebiete werden als Vorranggebiete fir die Errichtung und den Betrieb
raumbedeutsamer Windkraftanlagen ausgewiesen:

WK 1
WK 2
WK'3

WK 4

WK 5
WK 6
WK 7
WK 8
WK 13

WK 15

WK 16

WK 17

WK 18

WK 19

WK 22

WK 24
WK 25

Haselbuch
P6benhausen Nord

P6benhausen Siud

Meilenhausen West

Oberempfenbach West
Meilenhausen Nord
Oberempfenbach Nord
Meilenhausen Ost
Attenhofen Nord

Grol3gundertshausen

Leibersdorf Ost

Mittersberg

Grol3schwaiba

Kleinsschwaiba Ost

Oberlauterbach Nord

Niederhornbach Sidwest

ObersiuRRbach West

(Gemeinde Aiglsbach, Lkr. Kelheim)
(Gemeinde Aiglsbach, Lkr. Kelheim)

(Gemeinde Aiglsbach und Stadt Main-
burg, Lkr. Kelheim)

(Gemeinde Aiglsbach und Stadt Main-
burg, Lkr. Kelheim)

(Stadt Mainburg, Lkr. Kelheim)
(Stadt Mainburg, Lkr. Kelheim)
(Stadt Mainburg, Lkr. Kelheim)
(Stadt Mainburg, Lkr. Kelheim)

(Gemeinden Elsendorf und Attenhofen,
Lkr. Kelheim)

(Gemeinde Volkenschwand, Lkr. Kel-
heim)

(Gemeinde Volkenschwand, Lkr. Kel-
heim)

(Gemeinde Volkenschwand, Lkr. Kel-
heim)

(Gemeinde Volkenschwand, Lkr. Kel-
heim)

(Gemeinde Volkenschwand, Lkr. Kel-
heim)

(Stadt Rottenburg und Markt Pfeffen-
hausen, Lkr. Landshut)

(Markt Pfeffenhausen, Lkr. Landshut)

(Markt Pfeffenhausen und Gemeinde
ObersufZbach, Lkr. Landshut)



WK 26

WK 27

WK 28

WK 29
WK 30

WK 32

WK 33
WK 35
WK 36
WK 38

WK 39

WK 40

WK 42

WK 43

WK 44
WK 45
WK 46
WK 47

WK 48
WK 49
WK 50
WK 51
WK 52

ObersiufRbach Sudwest

ObersiRRbach Ost

Stollnried West

Edenland Nord

Grafenhaun West

Tirkenfeld

Oberergoldsbach
Munster
Haag

Puchhausen

Multham

Tunzenberg

Buch

Kapfing

Gundihausen
Weihern
Guggenberg

Wornstorf

Schneitberg
Lampeln
Aukam
Vorrach

Untergangkofen

(Gemeinde Obersiuflbach, Lkr. Landshut
und Gemeinde Volkenschwand Lkr. Kel-
heim)

(Gemeinden Obersuf3bach, Furth und
Markt Pfeffenhausen, Lkr. Landshut

(Markt Pfeffenhausen und Gemeinde
Weihmichl, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Weihmichl. Lkr. Landshut)

(Gemeinden Weihmichl und Hohen-

thann, Lkr. Landshut)

(Stadt Rottenburg und Gemeinde Ho-
henthann, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Hohenthann, Lkr. Landshut)
(Stadt Rottenburg, Lkr. Landshut)
(Stadt Rottenburg, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Mengkofen, Lkr. Dingolfing-
Landau)

(Gemeinden Mengkofen und Moosthen-
ning, Lkr. Dingolfing-Landau)

(Gemeinde Mengkofen, Lkr. Dingolfing-
Landau)

(Gemeinde Buch a. Erlbach, Lkr. Land-
shut)

(Gemeinden Vilsheim und Tiefenbach,
Lkr. Landshut)

(Gemeinde Vilsheim, Lkr. Landshut)
(Gemeinde Altfraunhofen, Lkr. Landshut)
(Gemeinde Altfraunhofen, Lkr. Landshut)

(Markt Geisenhausen und Gemeinde
Altfraunhofen, Lkr. Landshut)

(Markt Geisenhausen, Lkr. Landshut)
(Markt Geisenhausen, Lkr. Landshut)
(Markt Geisenhausen, Lkr. Landshut)
(Markt Geisenhausen, Lkr. Landshut)

(Markt Geisenhausen und Gemeinde
Kumhausen, Lkr. Landshut)



WK 53

WK 55

WK 56

WK 57

WK 58
WK 64

WK 65

WK 66
WK 67
WK 68
WK 69

Vilssohl

Bodenkirchen

Grienzing

Leberskirchen

Seemannshausen

Jesenkofen

Hittenkofen/Johannesbrunn

Radlkofen
Dirnaich
Nutzbach

Unteralmsham

(Stadt Vilsbiburg und Markt Velden, Lkr.
Landshut)

(Stadt Vilsbiburg und Gemeinde Boden-
kirchen, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Bodenkirchen, Lkr. Land-
shut)

(Gemeinden Schalkham und Gerzen,
Lkr. Landshut)

(Gemeinde Gangkofen, Lkr. Rottal-Inn)

(Gemeinde Bodenkirchen, Lkr. Land-
shut)

(Gemeinde Gangkofen, Lkr. Rottal-Inn
und Gemeinde Schalkham, Lkr. Land-
shut)

(Gemeinde Gangkofen, Lkr. Rottal-Inn)
(Gemeinde Gangkofen, Lkr. Rottal-Inn)
(Gemeinde Gangkofen, Lkr. Rottal-Inn)
(Gemeinde Gangkofen, Lkr. Rottal-Inn)

1.1.4 (G)In den nachstehenden Vorbehaltsgebieten fir Windkraftanlagen soll der Nutzung
der Windenergie in der Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen ein beson-
deres Gewicht beigemessen werden.

Folgende Gebiete werden als Vorbehaltsgebiete fir die Errichtung und den Be-
trieb raumbedeutsamer Windkraftanlagen ausgewiesen:

WK 9
WK 10

WK 11

WK 12
WK 20

WK 21

Margarethenthann Nordwest

Margarethenthann Nordost

Margarethenthann Sidost

Margarethenthann Sidwest

Thonhausen West

Thonhausen Ost

WK 37 Bruckhof

WK 54 Gotzdorf

WK 59 Steinbach

(Gemeinde Elsendorf, Lkr. Kelheim)

(Gemeinde Elsendorf, Lkr. Kelheim und
Markt Pfeffenhausen, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Elsendorf, Lkr. Kelheim und
Markt Pfeffenhausen, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Elsendorf, Lkr. Kelheim)
(Markt Pfeffenhausen, Lkr. Landshut)
(Markt Pfeffenhausen, Lkr. Landshut)

(Gemeinde Mengkofen, Lkr. Dingolfing-
Landau)

(Stadt Vilsbiburg und Gemeinde Boden-
kirchen, Lkr. Landshut)

(Stadt Mainburg, Lkr. Kelheim)



WK 61 Geberskirchen (Gemeinden Furth und ObersiufR3bach,
Lkr. Landshut
WK 63 Petersglaim (Gemeinde Hohenthann, Lkr. Landshut)

1.1.5 (2) In den Ausschlussgebieten fur Windkraftanlagen ist die Errichtung raumbedeut-
samer Windkraftanlagen unzulassig.

Dieser Ausschluss gilt nicht

- fur die Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen in Gebieten,
die in Flachennutzungsplanen als entsprechende Konzentrationszo-
nen/Sondergebiete dargestellt sind, wenn diese Flachennutzungsplane

bereits vor dem Inkrafttreten der Sechs-ten Verordnung zur Anderung
des Regionalplans der Region Landshut rechtswirksam waren.

- fur den Ersatzbau bereits bestehender Windkraftanlagen am gleichen
Standort, wenn dieser mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen ver-
einbar ist.

§2

Diese Verordnung tritt mit dem Tag der Auslegung bei der Regierung von Niederbayern in

Kraft.

Landshut, den 07. Februar 2014

REGIONALER PLANUNGSVERBAND LANDSHUT

Alfons Sittinger
Erster Burgermeister
Verbandsvorsitzender



Begriundung zu den Zielen und Grundsatzen

Begriindung zu § 1 der )
Sechsten Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Landshut (13)
Kapitel B VI Energie vom 07. Februar 2014

B VI

Zul

Zull

Zulll

ENERGIE

Allgemeines

Die Versorgung mit kostenginstiger und umweltvertraglich erzeugter Energie,
die jederzeit im bendtigten Umfang zur Verfligung steht, ist in einer modernen
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft von herausragender Bedeutung. Da-
bei gilt es, die durch den Ausstieg aus der Atomenergie entstehende Versor-
gungslucke schnell und umweltfreundlich durch andere Energietrager zu schlie-
Ren. Nach dem bayerischen Energiekonzept ,Energie innovativ* (2011) soll dies
Uber ein Bundel an MaRnahmen erreicht werden, das neben der Energieeinspa-
rung und der Steigerung der Energieeffizienz auch den Ausbau der Nutzung aller
erneuerbarer Energietradger umfasst.

Die Nutzung regenerativer Energien ist ein wichtiges Element des Klimaschutzes
und spielt fir eine zukunftsfahige Energieversorgung eine bedeutende Rolle. In
der Region Landshut leisten die erneuerbaren Energietrager Wasser, Sonne und
Biomasse bereits einen erheblichen Beitrag zur Energieversorgung. Diesen Bei-
trag gilt es zu erhéhen, wobei zu beachten ist, dass die Leistungsféhigkeit des
Naturhaushaltes erhalten, das Landschaftsbild nicht tiber Gebuhr belastet und
fachliche Belange (z.B. Wasserwirtschaft, Denkmalschutz etc.) entsprechend
berticksichtigt werden. Die Regionalplanung will durch eine integrierte fachiber-
greifende Koordinierung die mit der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energie-
trager verbundenen Raumanspriche aufeinander abstimmen und Nutzungskonf-
likte vermeiden.

Windenergie

Die Nutzung der Windkraft spielt in der Region aus unterschiedlichen Griinden
bisher eine untergeordnete Rolle bei den erneuerbaren Energietragern. Aufgrund
des von der Bundesregierung und der Bayerischen Staatsregierung beschlosse-
nen Ausstiegs aus der Nutzung der Atomenergie ist die Nutzung der Windener-
gie auch in der Region Landshut starker in den Fokus gerickt. Bisher wird vor
allem die Photovoltaik genutzt, aber auch Wasserkraft und Biogas leisten einen
nicht unerheblichen Beitrag zur Stromversorgung

Der Anteil der Windenergie am Stromverbrauch Bayerns betrug 2009 0,6 %
(bundesweit 6,0 %). Nach den Zielen der bayerischen Staatsregierung soll dieser
Anteil kiinftig deutlich erhdht werden. Bayernweit wird die zusatzliche Errichtung
von 1.000 bis 1.500 Windenergieanlagen als realistisch angesehen, wodurch der
Stromertrag von 0,6 Mrd. kwWwh (2009) auf bis zu 17 Mrd. kWh gesteigert werden
kénnte. Voraussetzung ist eine 6ffentliche Akzeptanz und eine preisliche Markt-
fahigkeit des Windstroms. Bis zum Jahr 2021 soll die Windenergie 6 bis 10 %
des bayerischen Stromverbrauchs decken.

Auf Grund technischer Weiterentwicklungen in den letzten Jahren kann die



Zull?

Windenergie nun auch in windschwacheren Gebieten effizient genutzt werden.
Der technische Fortschritt der Windkraftanlagen (WKA) zeigt sich auch in deren
Grol3en- und Leistungsentwicklung. Aus kleinen Windradern mit Rotorradien
unter 10 m und rund 30 kW mittlerer Leistung entwickelten sich in den vergange-
nen Jahren Windkraftanlagen, deren Nennleistung mehr als 5 MW und deren
Rotorradius mehr als 60 m betragen kann. Heute stehen Anlagen mit Nabenho-
hen von 130 bis 150 m zur Verfligung und ermdglichen damit Standorte, die vor
wenigen Jahren nicht wirtschaftlich zu betreiben waren.

Allerdings gehen mit Bau und Betrieb von modernen WKA nicht zuletzt aufgrund
ihrer Dimension Effekte einher, die nachteilig und beeintrachtigend wirken kon-
nen. Die Nutzung der Windenergie steht daher in vielen Fallen in Konflikt zu an-
deren Raumnutzungsansprichen und Entwicklungsvorstellungen. Insbhesondere
Belange von Natur- und Artenschutz, Landschaftspflege, Siedlungsentwicklung,
Erholung und Tourismus sind konkurrierende Belange, die es mit der Nutzung
der Windenergie abzustimmen gilt.

Der Gesetzgeber ermdglicht durch den sog. Planvorbehalt des 8 35 Abs. 3 Satz
3 des Baugesetzbuches (BauGB) eine raumliche Steuerung der an sich im bau-
planungsrechtlichen Aul3enbereich privilegierten Nutzung. Der Planungsverband
Landshut nutzt daher die Mdglichkeit zur Darstellung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten flr Windkraftanlagen, die das Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP 2006, BV 3.2.3) er¢ffnet, um einen Beitrag zur raum-, natur- und
landschaftsvertraglichen Nutzung der Windenergie zu leisten. Durch die gebiets-
bezogene Festlegung von Standorten flir raumbedeutsame Windkraftanlagen
besteht die Mdglichkeit, andere Standorte mit geringerer Eignung oder héherer
Konfliktdichte auszuschlieen. Der Planungsverband strebt damit eine Konzent-
ration der Windkraftnutzung in fiir die Errichtung von Windparks geeigneten Ge-
bieten an, um den nach wie vor gebotenen Au3enbereichsschutz zu gewahrleis-
ten und zugleich eine Bundelung der WKA zu erreichen. Durch das Planungs-
konzept wird der Nutzung der Windenergie in substanzieller Weise Raum zur
Verfligung gestellt (Positivausweisung), um an anderer Stelle eine Freihaltung
des AulRenbereichs von Windkraftanlagen zu erreichen (Ausschlussgebiete).
Durch die Bundelung von WKA in Windparks und die Vermeidung von Einzelan-
lagenstandorten wird das Ziel verfolgt, einer ,Verspargelung“ der Landschaft
entgegenzutreten.

Mit der Darstellung von Vorrang-, Vorbehalts- und Ausschlussgebieten wurde ein
schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept zur Steuerung der Nutzung der
Windenergie fur die Region Landshut erarbeitet. Der Planungsverband Landshut
tragt durch die Darstellung von Vorranggebieten zu einer effizienten Sicherung
windhoffiger und nach derzeitigem Kenntnisstand weitgehend restriktionsfreier
Standorte fur Windkraftanlagen bei. Weitere Potenziale fur die Windkraft ergeben
sich durch die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten, in denen der geplanten
Windkraftnutzung gegeniiber anderen Nutzungen ein erhdhtes Gewicht beige-
messen wird. Eine positive Standortzuweisung (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete)
ist Voraussetzung dafir, dass andere Bereiche der Region durch die Festlegung
von Ausschlussgebieten von Windkraftanlagen freigehalten werden kdnnen.

Das planerische Konzept beschrankt sich auf die Steuerung raumbedeutsamer
Vorhaben der Windenergienutzung. Raumbedeutsame Vorhaben dirfen geman
§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen.
Von einem raumbedeutsamen Vorhaben ist i.d.R. dann auszugehen, wenn es
sich um drei oder mehr sachlich und rAumlich miteinander im Verbund stehen-
den WKA handelt (vgl. UVPG, Anlage zu § 3, Anhang zu Nr. 1i.V.m. § 1 Satz 1
RoV). Auch einzelne WKA sind i.d.R. als raumbedeutsam einzustufen, wenn sie
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eine Gesamthohe von mehr als 50 m haben (vgl. 8 4 BImschG i.V.m. Nr. 1.6
Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV). Im Einzelfall kann auch eine kleinere
WKA als raumbedeutsam eingestuft werden. Die Raumbedeutsamkeit kann sich
dann beispielsweise aus dem besonderen Standort der Anlage und der dort zu
erwartenden Beeinflussung der rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Ge-
bietes ergeben. Bei den derzeit auf dem Markt befindlichen WKA in der Leis-
tungsklasse ab ca. 2 MW ist daher regelm&Rig von raumbedeutsamen Vorhaben
auszugehen.

Um verschiedenen Raumnutzungsanspriichen bei der Planung bestméglich ge-
recht zu werden, kommt ein Kriterienkatalog als Gerust des Planungskonzeptes
zum Einsatz. Die Kriterien umfassen sowohl ,harte* Ausschlusskriterien (AK), die
festlegen, wo die Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen in der Re-
gion Landshut aus fachlichen Griinden nicht moglich bzw. aus regionalplaneri-
schen (Vorsorge-) Griinden nicht gewollt ist. Diese Regionsteile werden als Aus-
schlussgebiete fir Windkraftanlagen dargestellt. Nach der raumlichen Konkreti-
sierung der Ausschlusskriterien verbleiben ,Potenzialflachen® fur die Nutzung der
Windenergie, die in einem weiteren Auswahlschritt anhand ,weicher* Restrikti-
onskriterien (RK), die einen gewissen Abwéagungs- und Bewertungsspielraum
zulassen, Uberprift werden. Ergebnis dieses Priifprozesses war die Bestimmung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur Windkraftanlagen. Daneben verbleiben
aber auch unbeplante Flachen, zu denen im Regionalplan keine Aussagen ge-
troffen werden. Bereits bestehende Windkraftanlagen in der Region geniel3en
Bestandsschutz.

Ausschluss- und Restriktionskriterien

Freihaltung bzw.
Abstand (m)

Siedlungsgebiete

Wohnbauflachen AK | 800
Gemischte Bauflachen, Wohnnutzung im Au3enbereich AK | 500
Gewerbliche Baufléachen AK | 300
Einrichtungen mit besonderem Ruhebedarf AK | 1000
Sonstige Bauflachen AK | flachenhaft

Verkehr und Infrastruktur

Bundesfernstrallen AK | 150
Bahntrassen AK | 200
Hochspannungsfreileitungen AK | 300
Flugplatze (incl. Schutzbereich) AK | flachenhaft
Flugsicherungseinrichtungen AK | Einzelfall

Wasserwirtschaft

Trink- und Heilwasserschutzgebiete (Zone | und I1) AK | flachenhaft

Trink- und Heilwasserschutzgebiete (Zone III) RK | flachenhaft

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Trinkwasser RK | flachenhaft
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Uberschwemmungsgebiete RK | flachenhaft
Vorranggebiete Hochwasser RK | flachenhaft
Natur- und Artenschutz

Naturschutzgebiete AK | flachenhaft
Bereiche mit herausragender Bedeutung fir den Vogel- AK | fldchenhaft
und Fledermausschutz

Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir den Vogel- und

Fledermausschutz (z.B. Wiesenbritergebiete, Vogelzug- | RK | flachenhaft
und Rastgebiete)

FFH-Gebiete RK | flachenhaft
Gesetzlich geschiitzte Biotope AK | flachenhaft *
Naturwaldreservate AK | flachenhaft *
Landschaft, Denkmalschutz, Tourismus

Landschaftsschutzgebiete RK | flachenhaft
Naturdenkmaéler, geschitzte Landschaftsbestandteile, Geo- AK | fiichenhaft *
tope

Schutzwald gemalRl BayWaldG, Wald gemalR WFP (Erho-

lung Intensitatsstufe I, historisch wertvoller Bestand, Larm- | AK | flachenhaft
schutz)

Bannwald gemaR BayWaldG, Wald gemalR WFP (Erholung

Intensitatsstufe I, Landschaftsbild, Klimaschutz, Immissi- RK | flachenhaft
onsschutz, Bodenschutz, Wasserschutz, Sichtschutz, Bio-
top)
Auwalder AK | flachenhaft
Landschaftspragende Hohenrlcken, Kuppen AK | Einzelfall
Regional bedeutsame kulturhistorische Einzelelemente AK | Einzelfall
bzw. Baudenkmaler/Ensembles mit hoher Fernwirkung

Regional bedeutsame touristische Einrichtungen bzw. re- .

. : AK | Einzelfall
gional bedeutsame Aussichtspunkte/Erhebungen

Bodendenkmaler RK | Einzelfall
Landschaftliche Vorbehaltsgebiete, Trenngriin RK | flachenhaft
Bodenschatze
Vorranggebiete AK | flachenhaft
Vorbehaltsgebiete RK | flachenhaft
Sonstige Belange

Richtfunkstrecken RK | Einzelfall
Tieffluggebiete, Radar-Sperrzonen RK | Einzelfall

* in der Regel fir eine kartographische Darstellung zu kleinflachig
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Begrindung der Ausschluss- und Restriktionskriterien

Siedlungsgebiete:

WKA kdnnen verschiedene schadliche Umwelteinwirkungen auf Siedlungsgebie-
te haben. Dabei geht es in erster Linie um akustische und optische Beeintrachti-
gungen. Nach den schalltechnischen Planungshinweisen fur Windparks des
Landesamtes fur Umwelt (LfU 2011) wird die Errichtung von Windparks bei Ein-
haltung von Abstanden (800 m zu allgemeinen Wohngebieten, 500 m zu Misch-
und Dorfgebieten oder AufRenbereichsanwesen sowie 300 m zu einer Wohnnut-
zung in Gewerbegebieten) schalltechnisch als unproblematisch betrachtet. Um
Einrichtungen mit besonderem Ruhebedarf (z.B. Krankenhauser, Schulen) ent-
sprechend zu berticksichtigen, wird ein Abstand von 1.000 m angesetzt. Mit die-
sen Abstéanden kann zumindest im Regelfall davon ausgegangen werden, dass
bei der Errichtung von WKA die Erfordernisse des Immissionsschutzrechtes ein-
gehalten werden kénnen und auch noch eine gewisse Entwicklungsmdglichkeit
der bestehenden Siedlungen verbleibt.

Darlber hinaus gibt es Flachen, die grundsatzlich nicht fur die Errichtung von
Windkraftanlagen in Frage kommen, weil sie eine andere Zweckbestimmung
haben (z.B. Militarflachen, Golfplatze). Diese werden ebenfalls als Ausschluss-
gebiete berlcksichtigt aber nicht mit einem Schutzabstand versehen.

Durch die angesetzten Abstande ist zudem zu erwarten, dass in der Regel Stan-
dorte verbleiben, die auch dem Ricksichtnahmegebot (optisch bedrangende

Wirkung) entsprechen und bei denen andere schadliche Wirkungen oder Belas-
tigungen (z.B. Infraschall, Schattenwurf) weitgehend vermieden werden kdnnen.

Um die zukunftige Siedlungsentwicklung von Gemeinden nicht zu geféahrden,
kann es notwendig sein, im Einzelfall bestimmte Bereiche, die sich fir eine kinf-
tige Entwicklung eignen, zuséatzlich zu den Mindestabstandskriterien von Wind-
kraftanlagen frei zu halten.

Verkehr und Infrastruktur:

Die Abstande zu Bundesfernstra3en und Bahntrassen finden ihre Begriindung,
neben der Einhaltung von Anbaubeschrankungszonen, in der planerischen Vor-
sorge eines Ausbaus dieser wichtigen Verkehrsadern. Neben den Bauverbots-
zonen (8 9 Abs. 1 FStrG) sind bei Bundesfernstral3en grundsatzlich auch die
Baubeschrankungszonen (89 Abs. 2 FstrG) von WKA freizuhalten. Eine Einzel-
fallbewertung ist in der Regionalplanung nicht mdglich, weshalb es notwendig
war, einen einheitlichen Abstandwert von VRs und VBs zu verwenden, der im
Regelfall fur die Errichtung einer WKA ausreichen dirfte. Zu Bundesfernstral3en
wurde ein Mindestabstand von 150 m und zu Bahntrassen von 200 m festgelegt.
Fur Standorte, an denen in mehreren Tagen im Jahr mit Vereisung zu rechnen
ist, kann gegebenenfalls ein groRerer Abstand notwendig werden. Dartber hi-
naus wird mit den Mindestabstanden dem Umstand Rechnung getragen, dass
nach dem aktuellen EEG PV-Freiflachenanlagen an Bundesfernstralen und
Bahntrassen bevorzugt errichtet werden sollen, die ebenfalls der Bereitstellung
von Strom aus einer erneuerbaren Quelle dienen.

Von Hochspannungsleitungen ist es ebenfalls sinnvoll, einen Mindestabstand

einzuhalten, um den Betrieb der Leitungen und damit eine sichere Stromversor-
gung nicht zu gefahrden. Bei einem Mindestabstand von 300 m wird davon aus-
gegangen, dass im Regelfall keine Schwingungsschutzmafinahmen erforderlich
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sind. Grundsatzlich ist zwischen der Rotorblattspitze und dem auf3eren Leiterseil
einer Hochspannungsleitung ein horizontaler Abstand von > 3 x Rotordurch-
messer einzuhalten. Der Abstand kann jedoch verringert werden, wenn die Lei-
terseile der Freileitung mit schwingungsdampfenden Mal3nahmen ausgerustet
sind.

Um den Flugbetrieb nicht zu gefahrden, sind Flugplatze (inklusive Schutzbe-
reich) sowie Flugsicherungseinrichtungen ebenfalls von Windkraftanlagen frei zu
halten, weshalb sie als Ausschlusskriterien in dem Gesamtkonzept beriicksichtigt
werden.

Wasserwirtschaft:

In den Zonen | und Il von Trink- und Heilwasserschutzgebieten ist die Errichtung
von Windkraftanlagen regelmafig nicht méglich. In der Zone Ill, in Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fur die Wasserversorgung, in Uberschwemmungsgebieten
sowie in Vorranggebieten fir den Hochwasserschutz ist die Errichtung von WKA
nicht grundséatzlich ausgeschlossen, weshalb sie hier als Restriktionskriterien
bertcksichtigt werden.

Natur- und Artenschutz:

In Naturschutzgebieten, in Gebieten mit herausragender Bedeutung fur den Vo-
gel- und Fledermausschutz (z.B. SPA-, ausgewahlte FFH-Gebiete, ausgewéhlte
Brutplatze), bei Naturdenkmalern, in geschitzten Landschaftsbestandteilen, in
Geotopen, in gesetzlich geschiitzten Biotopen und in Naturwaldreservaten
kommt die Errichtung von WKA nicht in Frage, da hier besonders schwerwie-
gende und nachhaltige, nicht kompensierbare Auswirkungen auf Natur und
Landschaft zu erwarten sind und naturschutzrechtliche Bestimmungen entgegen
stehen.

Bereiche mit besonderer Bedeutung fur den Vogel- und Fledermausschutz (z.B.
Wiesenbritergebiete, Vogelzug- und Rastgebiete, ausgewahlte FFH-Gebiete,
ausgewahlte Brutplatze) und Landschaftsschutzgebiete werden als Restriktions-
kriterien im Gesamtkonzept beriicksichtigt, da die Errichtung von WKA hier im
Einzelfall rechtlich nicht ausgeschlossen sein kann. Es gilt daher im Abwéagungs-
prozess und bei detaillierter Priifung zu klaren, ob hier die Errichtung von WKA
moglich ist.

Die Einteilung, welche Gebiete herausragende Bedeutung und welche besonde-
re Bedeutung fur den Natur- und Artenschutz haben, erfolgte nach umfangrei-
cher, fachlicher Prifung durch die hdhere Naturschutzbehorde. Als Gebiete mit
herausragender Bedeutung (Ausschlusskriterien) wurden nur solche beriicksich-
tigt, bei welchen absehbar ist, dass die Errichtung von WKA hier nicht mdglich
sein wird, da Erhaltungsziele von Schutzgebieten oder die Anforderungen des
Artenschutzrechtes erheblich beeintrachtigt werden. Die artenschutzrechtliche
Bewertung der Fledermauslebensrdume basiert dabei auf der Annahme, dass im
Genehmigungsverfahren die Moglichkeiten zur Vermeidung von Verbotstatbes-
tdnden durch eine anlagenspezifische Steuerung auch tatsachlich ergriffen wer-
den. Die mit Fledermausschutz begriindeten Ausschlussflachen konnten damit
auf ein Mindestmalf? beschrankt werden.

In Landschaftsschutzgebieten ist die Errichtung baulicher Anlagen grundsatzlich
erlaubnispflichtig. Die Erlaubnis kann nur erteilt werden, wenn der Schutzzweck
der Verordnung nicht entgegensteht und der Charakter des Gebietes nicht ver-

andert wird. Kann eine Erlaubnis nicht erteilt werden, sind die Voraussetzungen
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einer Befreiung nach 8 67 BNatSchG zu prifen. Kommt die Erteilung einer Be-
freiung nicht in Betracht (was fir die hier betrachteten raumbedeutsamen Vorha-
ben i. d. R. nicht der Fall sein durfte), konnte der Widerspruch zwischen Land-
schaftsschutz und Windenergievorhaben gegebenenfalls durch Verordnungsan-
derung gelost werden. Der Verordnungsgeber besitzt diesbeziiglich ein Hand-
lungsermessen und wagt im Rahmen der Entscheidungsfindung die sich gege-
nuberstehenden Interessen ab. Die ,Hinweise zur Planung und Genehmigung
von Windkraftanlagen (WKA)“ vom 20.12.2011 empfehlen hier eine Zonierung
innerhalb des Landschaftsschutzgebietes. Landschaftsschutzgebiete wurden
daher als Restriktionskriterium in dem Konzept bericksichtigt.

Landschaft, Denkmalschutz, Tourismus:

In Abstimmung mit dem Amt fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Land-
shut wurden die Walder gemaf Waldfunktionsplan in Gebiete unterschieden, in
welchen die Nutzung von WKA nicht ausgeschlossen (Restriktionskriterien) ist
und in Bereiche, die fur die Nutzung von WKA aus fachlichen Griinden nicht zur
Verfugung stehen (Ausschlusskriterien). Nicht moglich ist die Errichtung von
WKA in Erholungswaldern mit der Intensitatsstufe I, in historisch wertvollem Be-
stand, in Larmschutz- sowie in Auwaldern. Auch in Schutzwéldern geméan dem
BayWaldG ist die Errichtung von WKA nicht mdglich.

Zu den Waldbereichen, in denen die Windkraftnutzung nicht von vornherein aus-
geschlossen ist, zdhlen Bannwald gemaf BayWaldG und Walder mit besonderer
Bedeutung geman Waldfunktionsplan (Erholung Intensitatsstufe I, Landschafts-
bild, Klimaschutz, Immissionsschutz, Bodenschutz, Wasserschutz, Sichtschutz,
Biotop).

Jedoch z&hlt die Planungsregion Landshut zu den waldarmsten Regionen in
Bayern, weshalb es ein erklartes Ziel ist, vor allem noch vorhandene gréRere
Waldbestédnde moglichst von anderen Nutzungen frei zu halten. Dies ist auch im
Kapitel B | Natur und Landschaft im Regionalplan festgehalten. So soll der Wald
erhalten bleiben (B | 1.3 Z RP 13) und die Erhaltung und Verbesserung des Zu-
standes und der Stabilitat des Waldes, inshesondere im Raum Landshut, sind
anzustreben (B 1 1.3 G RP 13). Dies ist vor allem bei der Abwégung der Restrik-
tionskriterien zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich ist vorbelasteten Standorten, z.B. durch Straf3en, Industrien und
Leitungstrassen, moglichst der Vorzug vor bislang unbelastenden Standorten zu
geben, da gerade auch beim Aufbau von WKA zum Teil massive Eingriffe in den
Waldbestand (z.B. Bau von ErschlieBungswegen) nicht ausbleiben.

WKA kénnen sich insbesondere auf die Umgebung bzw. auf groRrdumige Sicht-
beziige von Denkmalern negativ auswirken. Dies gilt regelm&Rig bei Landmar-
ken und den die (Kultur-) Landschaft pragenden Denkmalern. Als schitzenwerter
Bereich eines Denkmals ist der Bereich zu sehen, auf den es ausstrahlt und der
es seinerseits pragt und beeinflusst. Neu hinzutretende Bauten in der Umgebung
eines Denkmals missen sich an dem Malf3stab messen lassen, den das Denk-
mal fur seine Umgebung verkorpert. Bei der genauen Standortbestimmung sind
unabhangig von Fragen des Umgebungsschutzes primar Standorte zu suchen,
bei denen eine Zerstérung von Denkmaélern, insbesondere Bodendenkmalern,
vermieden werden kann.

Spéatestens bei der Erstellung eines Bebauungsplanes bzw. im Genehmigungs-
verfahren einer WKA sollte eine Umweltpriifung im Hinblick auf Sichtbeziehun-
gen zu und von landschaftspragenden Denkmalern erfolgen. Fir die Planungs-
region Landshut ist ein Radius von 15 km um das jeweilige Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiet oder um die Windkraftanlage als Untersuchungsraum zu Grunde zu
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legen. AulRerhalb dieses Radius kann regelmaRig davon ausgegangen werden,
dass auch groRe Anlagen keine Beeintrachtigung eines Denkmals hervorrufen,
auch wenn diese in der Ferne sichtbar sind. Sofern WKA eine Hohe von 300 m
Uber dem Fundament Gberschreiten, ist ein neuer Radius festzulegen.

Um die touristische Entwicklung in der Region nicht zu geféahrden, sollen im di-
rekten Umfeld von regional bedeutsamen touristischen Einrichtungen bzw. re-
gional bedeutsamen Aussichtspunkte/Erhebungen ebenfalls keine WKA errichtet
werden. Da die Region Landshut allerdings nicht stark touristisch gepragt ist, gibt
es nur wenige bedeutende touristische Einrichtungen, welche im Einzelfall be-
ricksichtigt und mit einem Puffer fir den ndheren Wirkbereich versehen werden.

Entsprechend der Vorgabe des Landesentwicklungsprogramms 2006 (LEP)
wurden im Regionalplan Landshut die Bereiche als landschaftliche Vorbehalts-
gebiete ausgewiesen, die wegen ihrer wertvollen Naturausstattung einschlief3lich
eines entwicklungsfahigen Potenzials und/oder ihrer 6kologischen Ausgleichs-
funktionen fur angrenzende Raume erhalten und entwickelt werden sollen. In
einem landschaftlichen Vorbehaltsgebiet soll den Belangen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege deshalb ein besonderes Gewicht zukommen. Das
besondere Gewicht ist hierbei in die Abwagung mit allen anderen Belangen, z.
B. der Errichtung einer WKA, einzustellen. Die landschaftlichen Vorbehaltsgebie-
te wurden deshalb als Restriktionskriterium beriicksichtigt.

Darlber hinaus sollen nach dem LEP landschaftspragende Héhenricken und
Kuppen von Bebauung freigehalten werden (vgl. LEP 2006 B VI 1.5 Z). Zuséatz-
lich wurde im Kapitel B | des Regionalplans festgelegt, dass Hangleitenbereiche
von WKA freigehalten werden sollen (2.1.1.3 Z). Folglich wurden landschaftspra-
gende Hohenricken und Kuppen sowie die Hangleitenbereiche der landschafts-
pragenden Flusstéler als Ausschlussgebiete definiert und beriicksichtigt.

Besonders landschatftlich reizvolle Bereiche im Umgriff von Siedlungen wurden
im Einzelfall ebenfalls fur die Nutzung von Windkraftanlagen ausgeschlossen,
wenn sie der Naherholung der dort lebenden Bevdélkerung dienen oder von be-
sonderer Bedeutung flr das Landschaftsbild der értlichen Situation sind.

Bodenschatze:

In Vorranggebieten fir den Abbau von Bodenschatzen wird der Rohstoffgewin-
nung Vorrang vor anderen Nutzungen eingerdumt und konkurrierende Nutzun-
gen ausgeschlossen. Daher sind dort keine Vorranggebiete fur Windkraftanlagen
moglich.

Sonstige Belange:

Innerhalb von Bauschutzbereichen militarischer Flugplatze und von Schutzberei-
chen militarischer Flugsicherungseinrichtungen ist die Errichtung von Windkraft-
anlagen nicht maoglich.

In der durch die Region Landshut gehende Tiefflugzone liegt die Bauhéhenbe-
schrankung bei 640 m NN im inneren Bereich (Korridor von 9.26km). Die Tief-
flugzone verlauft durch das tertidre Hiigelland, wo sich das Geldndeniveau
Uberwiegend auf Héhen zwischen 450 und 550 m NN sudlich der Isar und 350
und 500 m NN nérdlich der Isar bewegt.

Bei Antrdgen von WKA kann die Tiefflugzone im Normalfall erhéht werden, so
dass die Errichtung auch gré3erer Anlagen in dem Bereich mdglich sein dirfte.
Voraussetzung ist, dass keine anderen Flugzonen (z.B. vom Flughafen Mun-
chen) beeintrachtigt werden. Die Erhéhung wird aber erst bei dem konkreten
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Bauantrag fur eine WKA geprdft.

Der Mast oder auch der Rotor einer WKA konnen die Punkt-zu-Punkt-
Verbindung einer Richtfunkstrecke stdren. Bei geplanten Windkraftprojekten
muss deshalb darauf geachtet werden, dass durch das Bauwerk bestehende
Richtfunkverbindungen nicht gestort werden. Die Stérung einer Richtfunktrasse
ist in der Regel dann ausgeschlossen, wenn geplante WKA beiderseits der
Richtfunktrasse einen Mindestabstand von jeweils 100 m einhalten.

Der Regionalplan steuert mit folgenden Instrumenten die Nutzung der Windkraft:

e Ausweisung von Vorranggebieten als Positivausweisung (Bereiche mit aus-
reichender Windhoffigkeit von 5 m/s Windgeschwindigkeit in 140 m Héhe
oder mehr; Standorte, an denen keine derzeit bekannten Ausschlusskriterien
zum Tragen kommen).

o Ausweisung von Vorbehaltsgebieten (Bereiche mit ausreichender Windhof-
figkeit; Standorte, an denen Restriktionskriterien z